POZEGNANIE Z KASA?

125 lat kas chorych w Europie, Polsce i Ptocku.

Kasy chorych, czyli instytucje odpowiedzialne zaalizacg ubezpieczenia
zdrowotnego powotata diycia po raz pierwszy nawiecie ustawa Reichstagu z 15 czerwca
1883 roku. Ri¢ lat p&niej w monarchii austro-ggierskiej wprowadzono obowikowe
ubezpieczenie robotnikbw na wypadek choroby,zdaka terenie okupowanej Polski.
Tworzenie systemu ubezpiedzezdrowotnych i1 socjalnych spowodowata btyskawiczna
industrializacja Europy XIX wieku. Narasiap urazowe&c pracy i zwiazane z tym roszczenia
pracownikow i ich rodzin, zmusity 6wczesnych przetoywcow do podjcia odwanej proby
systematycznego i solidarnego odprowadzania skjaddkdorych mana byto skorzystaw
razie choroby lub inwalidztwa robotnikdw najemnych.

W slad za Austriakami, w zaborze pruskim zgozod 1900 roku budogvstruktur
ubezpieczeniowych. Rosja carska dopiero 6 lipca21@ku wprowadzita Kasy Chorych,
ktore po raz pierwszy swym zagiem obgty mieszkacow Plocka té przed | wojn
swiatowa (1914), czyli 95 lat temu. Rok wczeej system wprowadzita Wielka Brytania.

Istnieja jednak przypuszczenia, bez doktadnej dokumentaei,przy Cukrowni
.Borowiczki” kasg zalazono pk¢ a mae nawet siedem lat wcgge). Historycy podkréaja,
7ze wszdzie tam, gdzie wprowadzano kasy sytuacja materiekarzy ulegata pogorszeniu.
Tak byto rownie w Krolestwie Polskim.

Tradycja ubezpieche sicga roku 1528 i swoéj poarek wywodzi ze Slaska
Opolskiego, gdzie Ksi¢ Janusz zatwierdzit akt utworzenia ,funduszu ubeezpeéniowego
dla gornikow i odlewnikow”. Potwierdza to po razléjoy fakt, ze z ziemi polskiej wywodzi
si¢ wiele rozwihzan stosowanych we wspétczesnymiecie, ktére wdrayli i rozpropagowali
inni, a my czekaiimy na maliwos$¢ kupna wiasnego patentu pod zagranicznym szyldem.

Idea kas ogyta najpierw w Il Rzeczpospolitej. W 1920 roku, t®aja uchwalono
obowiazkowe ubezpieczenie na wypadek choroby, w form@aneaj przez stranrzadowa,
bez wystuchanigrodowisk lekarskich. Ustawa zapewniata ubezpieczomyich rodzinom
bezptatm pomoc lecznicz, potaznicza i zasitki pienezne na wypadek choroby, potogu lub
smierci, przewidziano tate $rodki dla matek karmcych. Sktadki czionkowskie w 2/5
obciazaty pracownikéw a w 3/5 pracodagrcOwczesne kasy zorganizowane na zasadach
samoradu byly zaradzane przez rady pracodawcéw i ubezpieczonych. Tskin
organizacyjny utrzymat si do 1934 roku, kiedy Ogolnopolski Zaziek Kas Chorych



przemianowano na UbezpieczalniSpotecza nadzorowam przez PZU na mocy
rozporadzenia Prezydenta RP z 25 waz@ 1932 roku o wykonywaniu praktyki lekarskiej i
ustawy z 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spoy@cz

Nieprawidtowaci w sposobie funkcjonowania przedwojennej kasyrytio staty st
przyczyry pauperyzacji stanu lekarskiego i naragt@gjo konfliktu z kolegami pracigymi w
kasach, ktorych okgéano jako ,zdyscyplinowanych wdnikéw”. Podstawowa thica
poghdow dotyczyta niekorzystnych warunkéw pracy i wyraazer, w tym istnienia tzw.
stanébw bezumownych (za udziedapomoc w niektérych przypadkach nie przewidywano
wyptaty pienedzy), a take dzenia lekarzy do zwkszenia wlasnego wptywu na
funkcjonowanie kas, ktorych zagidziatalndci w latach m¢dzywojennych obejmowat 15%
spoteczéstwa. Oprécz tego istniaty oddzielne, bezptatnganizacje budownictwa i pomocy
spotecznej” dla funkcjonariuszy fitwowych i pracownikéw Polskich Kolei Rstwowych.

Ludncé¢ uboga (nie posiadgja stategozrodia dochodu isrodkdéw na leczenie)
korzystata z pomocy spotecznej na koszt gminy wjsuoie statego zamieszkania. Pozostali
leczyli sk w prywatnych gabinetach lekarskich, pokryacagamodzielnie zaréwno koszty
porad, jak i lekow oraz pobytow szpitalnych.

Naczelnym Lekarzem Powiatowej Kasy Chorychz(péj Ubezpieczalni) w Ptocku od
zatazenia (1920) ado 1938 roku byt doktor Witold Kirszenstein. SidmzKasy w 1925 roku
zorganizowano w paoklasycystycznym patacyku Anny i Ludwika FlataaypKolegialnej 9
(dzisiejszy PataSlubéw). W latach 1922-24 w zatonym tam ambulatorium pracowat tylko
jeden lekarz, przyjmag takze ubezpieczonych z kasy w Borowiczkach.

W 1934 roku w wyniku wspomnianejjueformy zostali powotani ,lekarze domowi”,
ktorym ustalono szeroki zakres obawkow. Do ich zad@& obok leczenia, natato
,2udzielanie porad zapobiegawczych, wskazowek z dizngy higieny, opieka nad maitk
dzieckiem”. Przeprowadzono wowczas rejonigacatrudniono 5 lekarzy rejonowych. Byl
to Antoni Szurzec, Jakub Winogron, Jerzy Breslerestaw Wojciechowski i Czestaw
Kawecki.

Nastpna reorganizacja opieki zdrowotnej w Polsce w 11@#&b byta jednak pewnym
krokiem wstecz. Zlikwidowano w Ptocku, Gostyninie Sierpcu gabinety lekarskie
Ubezpieczalni Spotecznej i polecono przyjmowaniejgr@ddw w mieszkaniu lekarza, ktory
niejednokrotnie nie dysponowat odpowiednimi do tyetia@ pomieszczeniami. Zachowanie
odpowiednich warunkéw sanitarnych a zwlaszcza @blahorych zakanie stwarzaly

powazne trudngci.



Pod koniec okresu ruzywojennego Ubezpieczalnia rozszerzyta znaczniejesw
ustugi. W 1938 roku zatrudniono chirurga, potika, wenerologa, laryngologa, psychgatr
okulist; i po raz pierwszy pediatr

Wojna nie przerwata dziataldo Ubezpieczalni Spotecznej. Patizowo 26 ptockich
lekarzy czynnie praktykagych rozproszyto si w réznych zalitkach w calej Polsce.
Lekarzowi powiatowemu Czestawowi Wojciechowskiemdalo s¢ uciec. Kamiski,
Feinberg, SzurzecSmigielska zajli si¢ opatrywaniem rannych przywiezionych spod Mtawy.
Pomagali ponadto Lewickiemu Zochowskiemu w organizacji i prowadzeniu szpitala
polowego w Gostyninie-Kruku dla dwéch tysy poszkodowanych w kampanii wéngowej.
W Ptocku zostaje pilnagy Ubezpieczalni Czestaw Kawecki wraz z Ignacym y&ipmskim
i braémi Szymaiskimi, ktorzy dohczyli nieco péniej.

W 1940 roku powstaje niemiecki oddziat Kasy Choryklnankenkasse) z doktorem
Schmitzem na czele. Wedtug przekazow matleon do grupy niemieckich lekarzy, ktéra
cz¢sto wstawiata si za swoimi polskimi izydowskimi kolegami nie tylko z powodu
wykorzystywania taniej i fachowej sity roboczej wzptalu Miejskim dla Niemcow
(Stadtkrankenhaus), jakim w czasie okupacji stabgpitalsw. Trojcy przy ulicy Kaciuszki.

Sifa rozpedu ubezpieczenia funkcjorupo wojnie @ do 28 padziernika 1948 roku,
kiedy weszta wzycie ustawa o ,zaktadach spotecznepblzdrowia i planowej gospodarce
w stwzbie zdrowia” naktadara na wszystkich fachowych pracownikéw obamek pracy w
zaktadach spotecznych. Z roku na rokmnie grupa obywateli objych powszechn opieka
zdrowotry paistwa socjalistycznego, w ktérym skitadki w caliopokrywat pracodawca lub
budzet centralny.Srodkami tymi dysponowat minister zdrowia oraz wojelewie poprzez
swoich lekarzy wojewddzkich. Wszystkie ustugi leiae byly bezptatne a recepty w
znacznej mierze refundowanegcznie z okresowymi zwolnieniami z odptafod za leki
catych grup zawodowych w Polsce.

Przez wiele lat, po okresie budowy wielkich sZpitaddawania érodkéw zdrowia w
kazdej gminie oraz reformie wprowadzegj ZOZ-y (1973), trwala stagnacja &by zdrowia
z narastajcym ubaeniem personelu medycznego, czego dowodem byhndigarotesty
przetomu lat 1980/81, @aiej 1989 roku, strajk absencyjny ptockich przychio1996),
strajk anestezjologow (1997) i strajk chirurgobw4&%

Odradzata si mysl kas chorych. Kady kolejny rad Ill Rzeczpospolitej miat nowy,
lepszy pomyst na uzdrowienie sytuacji pacjentaatdgo personelu. Naywym organizmie
gminy Ptock i Szpitala Miejskiego przeprowadzontk&iprobnych reform, okéanych jako



.pilotazowe”. Mialy one na celu zastosowanie w praktycera@itowanych innowacji i
racjonalizaciji.

Po wielu dyskusjach i konsultacjach, zmianach prpavkach 1 stycznia 1999 roku
wchodzi w zycie jedna z tzw. wielkich reform, regulowana ustaw powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym, powadnj do zycia 17 regionalnych kas chorych w tym
Mazowieck, do ktérej w wekszaici naleza mieszkacy Ptocka. Jej jednosikorganizacyjn
na terenie miasta zostaje oddziat, ktéry prowadajpierw Konrad Dobrosielski (1999-2000)
a nastpnie Marian Rodzedo roku 2005 i Alina Kijek. Szefem ds. medycznyest Robert
Gryczon, a jego zagicami: Ewa Sobieraj (od 2005 roku p.o. kierownik&edatury w
Ptocku NFZ MOW), Beata Dudkiewicz-Zakrzewska (d®20stomatologia, poz) i Hbieta
Goszczyiska (szpitalnictwo, specjalistyka do roku 2005).

Siedzila kasy ptockiej byty kolejno: pokoje w PrzychodnijBsowej na Wolskiego,
dwa pktra biurowca Zaktadow Przemystu Dziewiarskiego &6t a od pocatku roku 2000
kondygnacja nowowybudowanego pawilonu przy Padlégsk 18, nad sklepem Dominet.
Kasa obejmowata powiaty: ptockie, gostyski i sierpecki. Do zadaoddzialu nalgato
przeprowadzanie konkursow ofert na prowadzeniegustedycznych i ich kontraktowanie
oraz gromadzenie i analizowanie sprawdzda dziatalndci placéwek staby zdrowia.
Ponadto kasa kontrolowata podlegle zaktady oragkapktorym system refundowat koszty
lekéw ze znikami.

Kasy chorych utworzyly we wgbnej fazie reformy zwzek, na ktérego czele stat
ptocki lekarz, polityk, marszatek Senatu i Mazowskdam Struzik, ktéry jednoczeie
przewodzit Radzie Nadzorczej Mazowieckiej Regiorakasy Chorych do roku 2001.

Dyskusja wokot funkcjonowania kas zawsze sprowiadzse do jednego, do
wysokasci sktadki, czyli pientdzy. Zaproponowane pogikowo 10%, krytykowane przez
srodowiska opozycyjne oraz NaczglRad; Lekarsk zamieniono koniunkturalnie na 7,5%
przy stojcej owacji w Teatrze Polskim w Warszawie podczaKigjowego Zjazdu Lekarzy.
Na efekty niedoszacowania nie trzeba byto zbyt atopek&. Jedynie niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej, wyrwane tzw. menamlom pastwowym zacagly by¢ chluka reformy.
Reszta sektorow zaga sk w wickszasci zatamywa.

Ptockiej kasy nie omigy konflikty i napiccia narastace wokét niedostatecznego
finansowania sliby zdrowia. Przerzucanie przez adz catej odpowiedzialrizi na
pracodawcéw spowodowato wyptenia przeciw kasom, zwitaszcza poriarek. Reforma
nie poprawita statusu materialnegockgzcici pracownikéw stiaby zdrowia. Niepotrzebne

zamieszanie wywotata proba zniesienia opieki ggielarskiej i szczepie w szkotach.



Doskonale dziatapa medycyr szkolry urzednicy kasy zniszczyli bezadnych zahamowia
nie zwracac uwagi na protesty chociay ptockich pediatrow (PTP, 2000). P6t rokwzpii)
wszystko miato wréd na swoje miejsce, lecz batagan pozostat dé. dakie i drobniejsze
zatargi z kasami, prymitywny czasami biurokratyzmmnazeniem dokumentaciji, ktorej
gromadzenie mogto doprowadzilo furii i pacjentéw, i swiadczeniodawcéw, powodowato
rosmcy brak zaufania do instytucji kasy w catej Polsce.

Mimo tego,ze z roku na rok poprawiano elementy najbardzieystesnie ucizliwe;
ze rozmowy stron zaely przypoming $wiat cywilizowanej gospodarki ustugami i
procedurami medycznymize budowano partnerstwo - to hastem politycznym wviel
ugrupowa stata st likwidacja kas chorych. & pomyst powotania na ich miejsce
Narodowego Funduszu Zdrowia, wprowadzonego przed tzszka Millera i ministra
Mariusza tapiskiego.

NFZ pohczyt rozproszone kasy w jealnnstytucg, systematycznie ujednolica
sktadki, procedury i sposoby kontraktowania ustugdgtznych. Niestety nie rozywat
problemu najwaniejszego, czyli zwikszenia stopnie finansowania systemu. Spowodowato t
gwaltowne narastanie konfliktéw. Powstato ,Porozeni¢ Zielonogorskie”

Porozumienia zielonogorskie, Porozumienie barboskquarytet szkolny.

Nad reform stuzby zdrowia niestrudzenie pracowali i wraz z pplegli ministrowie:
JacekZochowski, Wojciech Maksymowicz, Franciszka Cegialsksrzegorz Opala z Aan
Knysok oraz Mariusz tapski. NFZ kkdzie nadal kaschorych, ale oprécz nazwy inaczej

dysponuje s w nim pienadze. Czy lepiej, okee sk juz w niedalekiej przyszkei?

Jarostaw Wanecki

Zdjecia:
1. Siedziba Powiatowej Kasy Chorych w Plocku w latedbdzywojennych.
2. Lekarze przedwojennej Kasy Chorych w Plocku: (siedd lewej) Wactaw Piasecki, Bronistaw
Mazowiecki, Adam Beczkowicz, Ignacy Feinberg, Wigldy Frankowski, (sta) Antoni Surzec,

Witold Kirszenstein, Wactaw Jaworski, Jakub Winagrbudwik Ossowski.



